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AZ ORSZAGOS KOZOKTATASI TANACS TANTERVI
MUNKALATAI A XIX. SZAZADBAN

Vass Vilmos
Centenariumi Altalanos Iskola

Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs megalakulasa,
miikodésének kezdeti szakasza (1872—-1874)

Az 1867-es kiegyezés fontos mérfoldkove torténelmiinknek. Egy lehetdség, amely egy-
szerre jelentett mas szerkezetii politilﬁi struktarat, dinamikus gazdasagi fejléddést, vala-
mint fokozatos tarsadalmi 4talakulast.” A folyamatok al6l a magyar oktatasligy sem von-
hatta ki magét. Az anyagi kondiciok javulasa és a fent emlitett jellemzdk igényelték a
szakképzettség, az elemi iskolazottsag szintjének emelését, egy uj oktataspolitikai kon-
cepci6 kidolgozasat. Barmily furcsa, a reformkorban indult fejlédés az dnkényuralom
idészakaban csak lefékezddott, nem sziint meg, sét, mar megjelentek a késdbbi atalaku-
las feltételei is. A tankonyv-jovahagyasi rendszer mellett is szines tankonyvpiac miiko-
dott (Szebenyi, 1992), az 1849-ben Bécsben kiadott Organisationsentwurf (Az ausztriai
gimnaziumok és redliskolak szervezeti terve) pedig a németesitd torekvések mellett pél-
daul az érettségi kérdésében fontos alapelképzelés volt a magyar oktatasi rendszer sza-
mara. A kiegyezés utan a fejlédés személyi feltételei is adottak voltak, hiszen baro Eét-
vos Jozsef személyében egy eurdpai értelemben vett széleslatokori, tapasztalt, nagy
munkabirast politikus keriilt a kultusztarca élére. A korat messze megel6z6 népoktatasi
torvényt 1869-ben kovette az a népiskolai tanterv, amely a tananyag felsorolasan kiviil
vilagos tanitasi célokat, kdvetelményeket, altaldnos oratervet és rovid utalast tartalmazé
tanitasi modot is megjelolt. A késobb kiadott tantervekre nézve fontos didaktikai alapelv
volt a lakohely problémaibol vald kiindulas az itt nyfjtott ismeretek globalis bdvitésével,
ami megfelel a XX. szazadi leglijabb tantervépitési stratégidknak is. Ennek ellenére E6t-
vos kortarsai nem fogadtak egyértelmli helyesléssel a megjelent dokumentumokat. A
Neéptanitok Lapjaban és a Magyar Taniigy hasabjain is megjelentek kritizald tanulma-
nyok, amelyek féleg a tananyag szerkezetét kifogasoltak (Regds, 1970). A népiskolai
torvény és tanterv koriil kialakult hangulat, a sajtoban megjelent biralatok, a felekezetek
részérdl elhangzott vadaskoddsok és a kdzvélemény tajékozatlansdga arra iranyitotta a
minisztérium figyelmét, hogy az oktatasi dokumentumok kialakitasat, egyeztetését a mi-
niszter ne egyszemélyben vallalja, hanem hozzanak létre egy tanacsado testiiletet, amely

! Magyarorszag torténete 1848—1890. 2. kotet 913-1163. o.
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hatarozottan allast foglal a vitas kérdésekben és segiti a kultusztarcat az oktataspolitikai
reform kidolgozasaban. A kozéptanodai tanaregylet rendkiviili kozgytlésének javaslata
alapjan elsoként Schwarcz Gyula orszaggyulési képviseld vetette fel egy kdzoktatasiigyi
tandcs létrehozasanak gondolatat (Schwarcz, 1869). Ez azonban Eétvés minisztersége
alatt nem valosult meg, aminek egyrészt az alakulé minisztérium szervezési feladatai,
masrészt a miniszter vezetési koncepcidja volt az oka. Eétvés értheté modon ragaszko-
dott az altala megszervezett taniigyi kozigazgatasi strukturdhoz: a minisztérium vezetdi-
hez, a budapesti tanaregylethez és a népneveldk egyesiiletéhez, és nem akart 1étrehozni
még egy hivatalos szervezetet.

Eétvés utdda, Pauler Tivadar azonban rogton hivatalba 1épése utan nagy lendiilettel
kezdett hozza a tanacs megszervezéséhez. A Budapesti Kozlonyben és a Budapesti Hir-
lapban kozzétette a leendo testiilet szabalyzati tervezetét, amely rogton a vitak kereszttii-
z€be keriilt (Ferenczy, 1896. 5—-6. 0.). A polémia akkor er6sodott csak fel igazan amikor
a kiraly 1871. december 1-jén 29.415 szam alatti rendeletével jovahagyta a tanacs meg-
szervezését és annak szabalyzatat. A Magyar Taniigy 1872. januar 15-i szamaban Eszre-
vételek a kozoktatasi tandcs szabalyzatdra cim alatt megjelent tanulmany megallapitotta
ugyan a leend6 szervezet feladatat (,,A miniszteri bureauk felvilagositasa és tajékoztatasa
a kozoktatas hianyai és sziikségei koriil, — masrészt a nemzet kdzvéleményének iranyza-
sa és vezérlése”), de a szerz0 szerint ,,a szervezet nem nyujt biztositékot, hogy a kitiizott
célt el is éri.” Ehhez képest a 24§-bol allo szabalyzat elég vilagosan megfogalmazta a
kozoktatasi tanacs teenddit: a torvényjavaslatok véleményezését, a tantervek megvitata-
sat, a tankonyvek biralatat és a tanodak és segédintézmények taneszkozellatasat (Fe-
renczy, 1896. 7. 0.). A Magyar Taniigy allitasa, mely szerint ,,az OKT szabalyzata a leg-
szélesebb kovetelményeknek sem felel meg”, inkabb durva tamadasnak mindsitheto,
semmint megalapozott allitasnak. A szabalyzat ugyanis vildgosan meghatarozta a tanacs
feladatait, teenddit, szervezeti felépitését. Amiben jogos kifogas meriilt fel, az a buda-
pesti kozponti helyzettdl valo fliggés aggodalma volt. Az Gjsagcikkekben és a torvény-
hozasban lezajlott vitak bebizonyitottak, hogy a pedagogiai kdzvélemény a megalakult
szervezetet hasonlonak taldlta az 1860-as évek elején mikodott Unterrichtsrathtal,
amely intézmény egyet jelentett a centralista iranyitassal, a németesitéssel, a halad6 fo-
lyamatok lelassitasaval. Az 1872. januar 23-an megjelent kiralyi kinevezés dontott a ta-
nacs vezetdjérél, majd 1872. majus 10-én a kultuszminiszter kijeldlte a tanacs tagjait is
(Ferenczy, 1896. 9-10. 0.). Abban a pillanatban, ahogy a Budapesti KézIony 1872. jini-
us 18-i rendeletében a nevek nyilvanossagra keriiltek, a tanacs elleni tAmadasok is fel-
erdsddtek. A tanacsosi kinevezéseket a politikai sajto jelentékeny része nagy visszatet-
széssel fogadta. A tagok nagy részét tajékozatlannak, a haladas kerékkotdinek tartottak, a
szabalyzat altal meghatarozott miikddési strukturat pedig aranyaiban lattak gyengének és
»elére megjosoltak taniigyiinknek altala vald karositasat”.” A végiil is megalakult Orsza-
gos Kozoktatasi Tanacs szabalyzatanak 4. §-a szerint a szervezet ,,munkalkodasanak
kiilonbdzo iranya, s fokozata szerint a kovetkezé négy szakosztalyra oszlik: (a) tudo-
many-egyetemi, jogtanodai s orvos-tanintézeti; (b) miiszaki vagyis milegyetemi, realta-

2 Magyar Taniigy 1872. januar 15. L. évf. 1. sz.
3 Magyar Taniigy 1872. januar 15. L. évf. 15. sz.
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nodai, ipar, kereskedelmi s gazdaszati iskolai; (c) gymnasiumi; (d) népoktatasi szakosz-
talyra.”(Ferenczy, 1896. 7. 0.)

A szervezeti felépitésbdl is kitlinik, hogy a tanacs igyekezett a magyar oktatas egyes
teriileteit lefedni, a szakosztalyok feladatait elkiiloniteni, aranyos munkamegosztast ki-
alakitani. Az 1872. junius 3-an megtartott elsé tanacsiilés, amelyen Pauler Tivadar is
részt vett, az linnepélyesség jegyében zajlott le. A miniszter Mdaria Terézia tanulmanyi
bizottsagara hivatkozva igyekezett elharitani a kézvélemény Unternichtsrath-gyanujat,
Horvath Mihaly pedig elndki beszédében a tanacs legfontosabb feladataként a kozoktatas
fejlesztését, a népnevelés ligyének javitasat jelglte meg. Mindkét felszolalo kiemelte a
tanacs létrejottének fontossagat és jelentdségét.” Az allandd tamadasok ellenére a tanacs
tagjai élvezték a miniszter bizalmat és nagy ligybuzgalommal lattak a szakosztalyok
megszervezéséhez és a tanacs tigyrendjének kidolgozasahoz. Az 1872. julius la-én tar-
tott tilésen az elndk bejelentette a szakosztalyok megalakulasat (lasd 1. tablazat).

Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs részére érkez6 miniszteri leirat, rendelet vagy utasi-
tas elGszOr a tanacsiilés napirendjére keriilt, ahol az elndk javaslatara az adott ligyet at-
tették az illetékes szakosztalyokhoz targyalasra. Amennyiben sziikséges volt, egy-egy té-
man tobb szakosztaly is dolgozott egyszerre. A szakosztalyi targyalasok jegyzokonyve,
véleményes jelentése Ujra felkeriilt a tanacsiilés elé, ahol ismét behatd tanulmanyozas
kovetkezett. Végiil egységes tervezet, felirat keriilt vissza a minisztériumba. Ebbdl a
mechanizmusbol vilagosan kitlinik, hogy az OKT miikddésképessége nagymértékben
fliggott az ligyek mennyiségétol, elosztasatol és a szakosztalyok egyiittmiikodésétél. Az
oktatasiigy agazatait visszatiikroz6 szakosztalyi modell elvileg lehetdséget adott volna a
tanacs megalakulasakor hangoztatott célok megvalositasahoz, a kiilonféle torvényjavas-
latok, rendeletek, tantervek, utasitasok, rendfenntartasok, szabalyzatok elkészitéséhez, a
tankonyvek biralatdhoz (Felkai, 1992). Ennek ellenére a kezdeti lelkesedés hamar lelo-
hadt. Mi lehetett ennek az oka? Egyrészt a szakosztalyok tétlensége, masrészt a miniszté-
szaksajto sorozatos biralatai, amelyek alol a kultusztarca sem tudta magat fliggetleniteni.
Egyre tobb tanacstag érezte ugy, hogy légiires térben mozog, munkaja inkabb reprezen-
tativ jellegii, semmint hatékony. A folyamat betetézéseképpen Pauler Tivadar, atvéve az
igazsagiigyi tarcat, tisztérél lekoszont, s utoda Trefort Agoston lett.

gy mar minden feltétel adott volt ahhoz, hogy a tandcs megkezdhesse érdemi mun-
kajat. A hosszas vita utan elfogadott ligyrend az alabbi miikddési mechanizmust bizto-
sitotta az egyes ligyek targyalasahoz (lasd 1. abra).

4 Az OKT 1872. évi junius 3-an tartott L. gyiilésének jegyz6konyve

5 Magyarorszag torténete 1848-1890 2. kotet 913—-1163. o.
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1. tablazat. Az Orszagos Kézoktatasi Tandcs szerkezeti felépitése

Egyetemi Miiszaki Gimnaziumi Népoktatasi
szakosztaly szakosztaly szakosztaly szakosztaly
Elnok dr. Toldy Ferenc Sztoczek Jozsef Hunfalvy Pal Zichy Antal
Alelnok dr. Rupp Janos Nendtvich Karoly Bartal Antal Rill Jézsef
Jegyz6 Than Karoly Hofer Karoly M¢szaros Nandor | Sztojanovics Istvan
Minisztérium
Kis tanacs »| Nagy tandcs

Bizottsagok

1. abra
Az Orszagos Kozoktatasi Tandcs miikédési mechanizmusa

Visszatekintve arra a néhany konkrét tigyre, ami a szakosztalyok elé keriilt, a tanitoi
nyugdij és a soros tankonyvbiralatok mellett mar ekkor megjelentek azok a miniszteri le-
iratok, amelyek tanterv kidolgozasara vagy a mar elkésziilt tantervek véleményezésére
kérték fel a tanacsot. Felmeriilt egy 0j gimnaziumi tanterv megszerkesztésének a ja-
vaslata, ami Pauler tavoztaval feledésbe meriilt. Az 1872. szeptember 5-én megtartott ta-
nacsiilés f6 targya a kereskedelmi kozéptanodak tanterve volt. A miszaki szakosztaly
készitett egy véleményes javaslatot a kereskedelmi és kdzoktatasi minisztérium altal ki-
kiildott szakbizottsag tantervérdl. Az iilésen a szakosztalyi jelentés két miiegyetemi tanar
véleményével egésziilt ki. A tanacs mind a szakosztalyi, mind az egyéni anyaghoz csak
kisebb modositasokat tett hozza, mely szerint a kereskedelmi tanodakba belépéktdl nem
kovetelték meg, hogy a polgari iskola hat osztalyat elvégezzék, ﬂ konyvvitel anyagan
igazitottak, és dontdttek az irasbeli és a szdbeli vizsga rendjér6l.” A kereskedelmi ko-
zéptanodak tantervének targyalasat azonban nem kovette (jabb megbizatas. Hiaba kertilt
a tandcsjegyzOi posztra a tanacsképezdék koriil kialakult huzavona miatt lemondott
Lubrich Agost helyére a kor egyik legtehetségesebb tantervi szakértdje, Kdrmdn Mor, az
1872/73-as év csak joindulattal nevezhetd a megalakult tanacs tapogatdzo ttkeresésének.
Inkabb az élettelenség, a stlytalansag és a munkakdri korlatozottsag az, ami jellemzének

67 egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1872. évi szeptember 5-én tartott iilésérol

234



Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs tantervi munkalatai a XIX. szazadban

tlinik a kezdeti id6szakra. Pedig a korabeli pedagogiai szakirodalom fontos és kozérdek
kérdésekkel foglalkozott, foként a kdzépiskolai oktatas keriilt az el6térbe. Ennek a peda-
gogiai forrongasnak azonban még csak a szele sem érintette meg az Orszagos Kozokta-
tasi Tanacsot (Ferenczy, 1896. 13. 0.).

Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs miikodésének kiteljesedése
(1874-1891)

1874-ben mar nem lehetett tovabb halogatni a tanacs reformjat. A teljes megsziintetés le-
hetdsége is felmeriilt. A két lehetéség kozott hezitalo vallas- és kdzoktatasi minisztert
Horvath Mihaly tanacselndk emlékirattal igyekezett a tanacs mitkodésének sziikségessé-
gér6l meggyodzni. Az eldz6 év tapasztalatai arra vezették az elnokot, hogy felvesse a tel-
jes atszervezés kérdését. A megalakulas euforikus hangulatdban megemlitett erére, buz-
galomrﬁ ¢és kitartasra valojaban ebben az idészakban lett igazan sziiksége a tanacs tag-
jainak.” Az emlékirat egyrészt igyekezett szembeszallni azon véleményekkel, melyek azt
hangoztattak, hogy pénziigyi okokbol sziinjék meg a testiilet, feladatait pedig a mi-
niszteri hivatalnokokra bizzak, masrészt kiilfoldi gyakorlatbol vett példakkal érvelt a ta-
nacs létjogosultsaga mellett. Szerinte a poroszorszagi Ober-Schulkollegium és a francia
Université példaja is bizonyitja az europai hagyomanyoktdl nem idegen magyar oktatasi
tanacs l1étjogosultsagat. Rdadasul a francia és porosz minta atvétele nem hazai sajatossag,
hiszen ebben az idészakban belga, holland és roman testiiletek is miikodtek hasonlo el-
vek alapjan. Horvath Mihaly is megallapitotta azt a tanacs korai éveire hatranyosan hato
tényt, hogy a tanacs kezdeti szabalyzati mintaja az osztrak Unterrichsrath volt. Ennek
megfelelden a testiilet kezdeti tevékenysége inkabb adminisztracios jellegii volt, mint-
sem hatékony pedagogiai segitség. Ezt tiikrozte a szakosztalyi felépités is, amely nem
felelt meg a kor pedagogiai és tudomanyos kdvetelményeinek. Ebbdl a szempontbol
Horvath Mihaly rogton két ésszer javaslattal €lt: egyrészt az 01j tagokat a kozigazgatasi
miniszter nevezze ki élethossziglan vagy évenként, masrészt a szakosztalyi struktira
helyett egy, a kozoktatasnak és tudomanynak jobban megfeleld, pontosabb mikédési
mechanizmust kell kidolgozni. A felesleges vitdk megel6zése végett az elndk sziikséges-
nek tartotta a tanacs hataskorének pontositasat, ugyanakkor kevesebb adminisztraciot és
tobb szakmai munkat kivant a leend6 tagoktol (Ferenczy, 1896. 13-26.0.). Az 1874.
marcius 25-én kiadott emlékirat megmentette a tanacsot a felszamolastol. Trefort Agos-
ton hozzajarult az atszervezéshez, vilagosan megfogalmazta a testiilet feladatait és fel-
kérte az 0j tagokat, hogy a megujult szellemnek megfeleléen dolgozzak ki szervezeti
szabalyzatukat és tigyrendjiiket. Ugy tiint ezzel, hogy végérvényesen felszamolta a ta-
nacs adminisztracios kotottségét, eddigi nehézkes mitkddési mechanizmusat, lehetséget
teremtve a valdsagos feladatok elvégzéséhez. 1875. januar 17-én a miniszter jovahagyta
az 0j szabalyzatot, amely szerint az Gjjaalakult Orszagos Kozoktatasi Tanacs teenddi ko-
z¢ tartozott a torvények véleményezése, a tantervek és utasitiasok elkészitése, az iskolai

7 A kdzoktatési tandcs megnyitasa alkalmaval tartott beszédek. Néptanitok Lapja, 1872. 24. sz. 398. o.
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vizsgalatok ellendrzése, a tankdnyvek €s taneszk6zok megbiralasa, a testiileti értekezle-
tek jegyzOkonyveinek és jelentéseinek a vizsgalata. Az 1875. junius 2-an megtortént ki-
nevezések szerint a tanacs elndke ismét Horvath Mihaly lett, alelndke Sztoczek Jozsef,
jegyzbje Karman Mor. A teljes 1étszamot a korabbi szakosztalyi modell megsziinésével
egyiitt hat allando és husz valtozo tagban jelolték meg (lasd 2. tablazat; Ferenczy, 1896.
27-29. 0.).

Az 11j szervezeti szabalyzatban kialakitott strukturaval a tanacs hosszu idére biztosi-
totta magat a szakmai korokbol érkezett korabbi vadakkal szemben, hiszen a tudomany-
szakoknak megfeleld felosztas, az egyes szakokon beliil elhelyezkedd tudosok, pedago-
gusok megvédték a tanacsot a szakszer(itlenséget €s a hozza nem értést hangoztato kriti-
katol. Osszeallt egy olyan csapat, amelyben majd minden szakon beliil a kor legtekinté-
lyesebb tudodsai voltak megtalalhatok, emelve a tandcs rangjat mind a minisztérium,
mind a szélesebb szakmai kozvélemény el6tt. Hamarosan megsziiletett a miniszter altal
jovahagyott ligyrend, amely a tudomanyosabb szervezeti miikkodésnek a 2. abra altal mu-
tatott formajat adta.

2. tablazat. Az Orszagos Kozoktatasi Tandcs szervezeti felépitése (1874—1891)

Klasszikus és

Torténeti-, jogi és

Foldleirasi és

Matematikai és

Bolesészeti

modern allamtudomanyi természet rajzi fizikai szak dacoeiai szak Miivészeti szak
philolégia szak szak szak pedagog
Greguss Agost Fraknoi Vilmos Hunfalvy Janos Than Karoly Keleti Karoly Matolay Elek
Bartal Antal Hajnik Imre Margo Tivadar Szily Kalman Gyertyanffy Istvan | Bartalus Istvan

Heinrich Gusztav

Cherven Floris

Juranyi Lajos

Horvath Ignac

Péterfy Sandor

Szarvas Gabor

Rostahazy Kalman

Petrovich Ferenc

Erdemes néhany pillanatot id6zni a tanacs 0j mitkodési mechanizmusanal. A valtoz-
tatds az alapcéloknak megfelelden nyilvanvalo: a korabbi rugalmatlansdg és az ennek
kovetkeztében oly gyakori elhuz6dé iigyek megsziintetése, a nagy tanacs (kis tandcs) te-
hermentesitése, hatékonyabba valasa. Az 2. abrabol kideriil, de a késébbi évek munkafo-
lyamatai is bizonyitjak, hogy a feladatok javarésze a kis tanacs és a bizottsagok keretén
belill zajlott le, igy lehetové valt kiils6 szakért6k meghivasa a vitas iigyekben. Ez a
struktara, ha kell6 tartalommal t6ltik meg, életképesebb formacionak tiint, mint a kordb-
bi tigyrendi modell.
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2. abra
Az Orszagos Kozoktatasi Tandcs miikédési mechanizmusa (1874-1891)
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i

Osszes ilés

1)

Kis tanacs

pa NN

Szakbizottsag

Specialis bizottsag

3. abra
Az Orszagos Kozoktatasi Tandcs elé keriilt tantervtipusok (1877-1891)

A tanacs korai szakaszaban mar megkezdett tantervi munkalatok ebben a struktura-
ban teljesedhettek csak ki igazan. Bar a testiilet legtobb idejét a tankonyvbiralatok kotot-
ték le, nagyobb jelentdséggel a tantervi munkalatok birtak. Kdszonhetd ez elsdsorban
Karman Mor személyének, aki munkabirasaval, széles europai tajékozottsagaval példat
mutatott a tdbbieknek. Szinvonalas tanterveinek kdszonhetden egyre tobb miniszteri
megbizatas érkezett ezligyben a tanicshoz. 1877 és 1891 kozott a 3. abran lathato tan-
tervtipusok keriiltek a Karman vezette bizottsagokhoz.
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Allami tantervek

Az allami tantervek megalkotasa és bevezetése mar a tanacs megalakulasa el6tt, még
Eétvés minisztersége idején megkezdddott. Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1874-es
megujulasa lehetévé tette a minisztérium szamara a globalis allami tantervek kidol-
goztatasat, illetve véleményeztetését a magyar iskolatipusok majd mindegyikére, kiszé-
lesitve ezzel az 1867-ben megkezdett oktatasi reformot. A folyamat 1877-ben a polgari
iskolai és népiskolai tantervvel kezd6dott. Bar mar a tanacs korai idészakaban megkez-
dodott a kdzéptanodai €s gimnaziumi tantervek targyalasa, mégis a népiskolai tanterv re-
nacs €lén valtozas tortént, hiszen 1876-ban Horvath Mihalyt sajat kérésére felmentették,
s helyét Pauler Tivadar volt vallas- és kozoktatasi miniszter foglalta el. Valojaban azon-
ban a teriiletet a tandcs Ujjaalakulasa ota Sztoczek Jozsef alelndk iranyitotta, 6 vett részt a
legtobb iilésen. Személye jol 6tvozodott Karmdn munkabirasaval, igy megkezdddhetett a
tantervi vizsgalatok sorozata.

Allami 4ltalanos tantervek

A minisztérium 1877. julius 13-an kelt 17.405 szam alatti leirataban felszolitast in-
tézett a tanacshoz a polgari iskolak tantervének revizidja valamint a népiskolai tanter-
vekre vonatkozd véleményadas targyaban. A sziinid6 ellenére az ligy fontossagara valod
tekintettel a testiilet rendkiviili tanacsiiléseket tartott. Ezen a polgari iskola tervét alla-
pitottak meg részletesen, majd par honappal késdbb a népiskola tantervére vonatkozoan
csak az alsobb osztalyokra tettek véleményes javaslatot.” A polgari iskolak tantervének
sziikségessége ugyanis maga utan vonta a népiskolai tantervek feliilvizsgalatat is. Végiil
még abban az évben a 21.678 szam alatti vallas- és kozoktatasi miniszteri rendelettel ki-
adatott a népiskolai tanterv. A korabbi E6tvos-féle munkahoz képest elég szembetlindek
mind a formai, mind a tartalmi valtozasok. Néhany tantargy elnevezését megvaltoztattak,
igy az anyanyelv helyett magyar nyelv, anyanyelvtan helyett magyar nyelvtan és a torté-
nettani targyak helyett torténelmi targyak szerepeltek. A fOleg tananyagkdzpontl régi
tanterv megmaradt, a korrekcios hatasokat az egyes tematikakhoz hozzacsatolt modszer-
beli utmutatasok, didaktikai tanacsok jelzik.

Az 1877-es tanterv életbe 1épését kdvetden is elhangzottak a korabbi tantervvel kap-
csolatban mar felmeriilt vadak, melyek azt maximalistinak mindsitették. Ezeknek a ko-
rabeli falusi adottsagokat tekintve volt is némi alapjuk, a tiltakozasoknal azonban nem
szabad elfelejteni azt a korantsem elhanyagolhato koriilményt, hogy az egyes évfolya-
mok eldirt tananyaganak a betartasat nagyon szigortian figyelemmel kisérték (Regds,
1970. 161-165. 0.).

Az 1878-as év meghozta a tanacs szamara az egyik legigéretesebb feladatot: a gim-
naziumi tanterv €s utasitasok elkészitését. A minisztérium 14.187 szam alatti leirata
egyenesen siirgeti a tanacsot €s 14 nap haladékot ad arra, hogy beszamoljon a bizottsag-

81 egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1877. oktober havi kis tilésérol
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ban folyé munkalatokrol, ,,melyet a gimnéﬁiumi tanterv s orarend hianyainak s fogyat-
kozasainak mell6zése” céljabol rendelt el.” Végiil a feladat nagysagahoz mérten nem
csoda, ha a tanacs valasza csak harom hét mulva késziilt el és azt a julius 3—5-én tartott
nagy tanacsiilésen targyaltak meg. A késlekedésnek azonban mas oka is volt. 1873 apri-
lisaban Osszehivtak mar egy szitkebb bizottsagot (Bartal Antal, Heinrich Gusztav, Kar-
man Mor, Mészaros Ferenc) a gimnaziumi és a realiskolai tantervi munkalatok céljabol.
Munkajuk torz6 maradt, mert a minisztérium ugy dontott, hogy a koézépiskolai torvény-
javaslathoz mellékletképpen hozzacsatol néhany tantervvézlatot. igy a tantervi tervezé
munka két szalon futott: az OKT bizottsaga és szakosztalyai altal kidolgozott valtozat és
a kozoktatasiigyi kormany kdzépiskolai tdrvényre koncentralo elképzelései kozott (Kar-
man, 1874). Végiil a tanacs kisebb modositasokkal elfogadta a miniszteri albizottsag al-
tal elkészitett tervezetet, igy nagyon gyorsan megérkezett a miniszter 18.930 szam alatti
leirata, amelyet az 1879. februar 1-jén megtartott nagy tanacsiilésen ismertettek a tanacs
tagjaival. E szerint a minisztérium ,,a tanacs altal felterjesztett gimnaziumi tanterv-
javaslatot helyesléssel fogadja €s a tanacsot felszolitja az Utasitasok kidolgozasara.” ' Ez
a korabbi évek szamos kudarca utan mindenképpen sikernek konyvelhet el az Orszagos
Kozoktatasi Tanacs torténetében, hiszen a miniszteri leirat Iényegében elismerte a testii-
let véleményezd szerepét, az Utasitasok elkészitésére tett javaslat pedig azzal a biza-
lommal volt egyenld, amely addig hianyzott a miniszter és a tanacs munkakapcsolata-
ban. A kis tanacs mar erre a nagy tanacsiilésre megtette személyi javaslatat, amely sze-
rint ,,az altalanos tajékoztatd modszeres utasitds kidolgozasaval a jegyz6t (Kdrmant)
bizta meg.”

Erdemes azonban elidézni egy pillanatra az 1879-ben elfogadott tantervnél! A mai
allami tantervek altalaban célokat, feladatokat, ismeretanyagot, a hozzavezetd tevékeny-
ségeket, minimalis kdvetelményeket és oratervet tartalmaznak. Ebbol a szerkezetbdl a
herbartista gondolat foként a célkitiizésre és a tananyag elrendezésére fektette a fo hang-
sulyt. Az erkoélesi célok konkrét megfogalmazasa és a neveldoktatas elve 1) didaktikai
utat jelentett a hazai tantervkészitésben. Karmdn zsenialitasa abban mutatkozott meg,
hogy ezeket az elveket nem vette 4t automatikusan, hanem a hazai pedagdgiai hagyoma-
nyokkal igyekezett azokat 6tvozni. Igy a herbarti neveléskozponti szabélyozast és a
zilleri képesség- és személyiségfejlesztést a nemzeti kdzmiiveltség, a torténetiség, a fej-
16dés és tantervi organizmus kategoriaiba épitette bele (Ballér, 1996. 28-46. 0.). Az egy-
séges ¢s elérendd alapmiiveltség, az ennek megfelelé tematika és ,,ligyességek” rend-
szere modszeres eljarast biztositott a tanterv felhasznaldinak. Kdrmdn részér6l kozponti
gondolat volt a miiveltség, a tudomanyossag volt, igy a tematikaban el6térbe keriiltek a
nyelv, az irodalom, a természeti és gazdasagi targyak. Mindezek életszerii, mindennapi
példakkal egésziiltek ki (példaul a matematikai feladatok gazdasagi ismeretekre épiiltek).
Masik nagyon fontos érdeme a Karman-féle tantervnek, hogy a nemzeti és egyetemes
kulturalis értékeket parhuzamosan, tokéletes egyensulyban targyalta. A tananyag elren-
dezésében is érvényesiiltek a herbarti logikai és pszichologiai elgondolasok, az egymas-
utanisag ¢és az egymasmellettiség fobb szempontjai. Méltan irta a tanics késébbi jegy-

o] egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs kis tanacsanak tilésér6l 1878. junius ho 11-én

Jegyz6konyv az Orszagos Kozoktatasi Tandcs nagy tanacsanak iilésérdl 1879. februar 1-én
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z6je Karmanrol, hogy 6 volt ,,a modern tudomanyos paedagogiai oktatasnak meghono-
sitoja kdzépiskolainkban”. (Ferenczy, 1896. 35. 0.) Az egyes tematikak szerves egységet
alkotva a tanuldok pszichologiai adottsagainak és értelmi képességeinek figyelembe vé-
telével késziiltek. A fent emlitett folyamatok vilagosan nyomon kovethetdk az 1879. évi
tanterv orafelosztasaban is, melyet a 3. tablazat mutat (Felkai, 1995. 32. 0.).

3. tablazat. Az 1879-es gimnaziumi Tanterv orafelosztdsa

I 1L 111 Iv. V. VL VIL VIIL Osszesen

Vallastan 2 2 2 1 1 1 1 1 11
Magyar nyelv 6 5 4 3 3 3 3 3 30
Latin nyelv 6 7 6 6 6 6 6 5 48
Gorog nyelv - - - - 5 5 5 4 19
Német nyelv - - 4 3 3 3 3 3 19
Torténelem - - - 3 3 3 3 3 15
Foldrajz 3 2 4 2 - - - - 12
Természetrajz - - - 3 3 3 - - 9

Természettan - - - - - - 5 5 10
Matematika 4 4 3 3 4 4 4 3 29
Rajzol6 geometria 3 3 3 3 - - - - 12
Filozofiai propedentika - - - - - - - 3 3

Tornazas 2 2 2 2 2 2 2 2 16
Osszesen 26 26 28 29 30 30 32 32 233

A gimnaziumi tanterv, orarend €s utasitasok munkalatait az sem zavarta meg, hogy
1878. december 9-én a kiraly felmentette Pauler Tivadart tanacselnoki allasabol és Ipo-
lyi Arnold besztercebanyai pilispokdt nevezte ki a testiilet élére. Mivel azonban Pauler
majd Ipolyi is csak jelképes vezetGje volt a tanacsnak, a folyamat a valosagban iranyitd
és a munka dandarjat végz6 Sztoczek Jozsef professzorra maradt, aki az elindult tantervi
folyamatokat tovabbra is szorgalmazta (Ferenczy, 1896. 36. 0.). Ennek megfeleléen mar
az 1880. oktober 6-an megtartott kis tanacsiilésen majd a december 17-i nagy tanacsiilé-
sen nagy lelkesedéssel keriilt felolvasasra a miniszter 1880. julius 4-i 16.179 szam alatt
kelt leirata, melyben értesitette a tanacsot a gimnaziumi 0j tantervhez sz6lo Utasitﬁ)k
szétkiildésérdl és a kinyomtatott mii 50 példanyat a tagok rendelkezésére bocsatotta.~ A
leirat értelmében az ,,Utasitasok a gimndziumi tanitas tervéhez” cimet viseld, az Orsza-
gos Kozoktatasi Tanacs altal elkészitett szinvonalas munka elkésziilt. A tanacs b6 egy év
alatt ismét kitlind munkat végzett. A feszitett tempo foleg Karman Mor érdeme, aki ta-
nacstagok segitségével majd mindennap bizottsagi iiléseken alakitotta, iranyitotta a fo-
lyamatokat. Az 1880-ban 16.179 szam alatti miniszteri rendelettel elfogadott JAltalanos
utasitas a gymnasiumi tanitas tervéhez” f6 gondolata a bevezetdjében is hangoztatott

'11880. oktéber 6-i Kis tandcsiilés, illetve 1880. december 17-i Nagy tandcsiilés jegyzokonyve
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értelmi nevelés volt, ami a korabbi tanari kdzponti szerep mellé allitotta a tanitoi aktivi-
tast is. Ezutan a tanterv felhasznaloi szamara a tantargyaknak megfelelden igen részletes
modszertani tajékoztatd kovetkezett, amely nemcsak konkrét utasitasokat tartalmazott,
hanem mindazokat a metodikai problémakat is, amelyekkel az egyes bizottsagokban
dolgozé szakembereknek meg kellett kiizdeniiik. Igy elfogadhatobbé tették azokat az
ujitasokat és valtoztatasokat, amelyeket ezen informaciok nélkiil a pedagégusok zome
bizonnyal elutasitott volna. Végiil a tandcs tagjai a részletes tantervhez kapcsolédoéan az
oratervi keretek figyelembevételével javaslatot tettek a tanszakok felosztasara. Karmdn
Mor korszeri elképzeléseinek csak csirai jelenhettek meg az 1879-ben megjelentetett 0j
gimnaziumi Tantervben. A hozzacsatolt utasitasokban viszont mar megtalalhatok mind-
azok a tényezOk (a tanitas célja, a tananyag szerkezete és a tanulok értelmi fejlettsége),
melyek a jogosnak mondhaté tulterhelési vadak ellenére a gimnaziumi tanitas korszeri-
sitéséhez vezettek (Szebenyi, 1970). A mai kornak megfeleld tanterveket figyelembe vé-
ve minddssze egyetlen nagyobb hianyossag mutathatd ki a korat valdban megel6z6
1879-es gimnaziumi Tanterv és Utasitasokban. Nevezetesen, elmaradt a helyi tantervek
kidolgozasanak menetét targyalo fejezet kidolgozasa. Ezt latvan a tanacs 1886. aprilis 8-
an megtartott osszejovetelének f6 targya a gimnaziumi utasitdsok modositasa volt. A
kozben kiadott realiskolai Utasitas egy helyi tantervekkel foglalkozo passzusat egész
egyszeriien attették a gimnaziumi Utasitﬁokba is. Ezenkiviil dontottek még kisebb, az
egyes targyakat érinté modositasokrol is.

Az 1879-es gimnaziumi Tanterv és Utasitasok elkésziilte utan a tanacs tekintélye no-
vekedett, a minisztérium akar véleményezésben, akar tantervelkészitésben bizton szamit-
hatott munkajara. A kovetkezo feladat nem is varatott sokdig magara. 1883-ban megkez-
dédtek a realiskolai Tanterv és Utasitas munkalatai. A kis tanacs szeptember 19-i iilésén,
ahol mar Ferenczy Jozsef volt az 10j tanacsjegyz6, mivel Karman Mort a gimnaziumi
Tanterv és Utasitasok létrehozasaban végzett munkajaért allando tagnak valasztottak,
megérkezett a miniszter leirata, melyben felszolitja az Orszagos Kozoktatasi Tanacsot a
realiskolai Tanterv és Utasitasok kidolgozasara.~ A tanacs hatalmas lendiilettel latott
munkahoz, nem is sejtve, hogy a folyamatok legalabb annyira elhuizédnak majd, mint a
gimnaziumi tanterv esetében, annak ellenére, hogy a kikiildott bizottsag mar 1883. no-
vember 27-re elkésziilt a realiskolai tanterv tervezetével. A kis tanacs alaposan attanul-
manyozta az altalanos elveket és az egyes tantargyak felosztasat és némi modositassal
hozzajarult az albizottsag tantargy- és orabeosztasahoz. Kisebb modositasokkal a kis ta-
nacs elhatarozta a tanterv sokszorositasat, hogy a kovetkezo IE.F}/ tanacsiilésen meghi-
vott realiskolai tanarok jelenlétében a behato vita folytatodjék. " Két hét mulva a kovet-
kez6 kis tanacsiilésen ismét megvitattak a realiskolai tantervet. Ezen az tilésen meriilt fel
az a rendkiviil hasznos gondolat, mely szerint a redliskolai és gimnaziumi oktatas kozos
targyaik révén sok helyen kapcsolodik, igy célszerii lenne a két iskolatipus tantervét (egy
mar elkésziilt és egy most késziilo tantervet) parhuzamosan figyelni. Az 6sszes modositd
inditvany elutasitasa utan a korabban elkésziilt orabeosztast fogadtak el (lasd 4. tablazat).

123 egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak 1886. aprilis 8-an tartott osszes iilésérol
13 Jegyzokonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1883. szeptember 19-¢én tartott iilésérol
Jegyzokonyv az Orszagos Kozoktatasi Tandcs 1883. november 27-¢én tartott kis tandcs iilésérol
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4. tablazat. A realiskolai tanterv orabeosztdsa

I 1L 111 Iv. V. VL VIL VIIL Osszesen

Vallastan 2 2 2 2 2 2 2 2 16
Magyar nyelv 6 4 4 3 3 3 3 3 29
Német nyelv 5 3 3 3 3 3 2 2 24
Francia nyelv - 5 4 4 4 3 3 3 26
Filozofia - - - - - - - - 3

Torténet - - 3 4 2 3 3 3 18
Foldrajz 3 2 3 - - - - - 8

Természetrajz 3 2 - - 2 2 2 - 11
Kémia - - - - 3 3 - - 6

Fizika - - - 2 - - 5 5 12
Matematika 3 3 3 4 5 5 4 3 30
Mértani rajz 3 2 2 2 2 2 2 2 17
Szabadkézi rajz - 2 2 2 2 2 2 2 12
Szépiras 1 1 - - - - - - 2

Tornazas 2 2 2 2 2 2 2 2 16
Osszesen 28 28 28 28 30 30 30 30 232

Aprilis 2-4n a kis tanécs iilésén beszamoltak a 6.655 szam alatt megérkezett minisz-
tériumi leiratrol, amely kisebb korrekciokkal ugyan, de elfogadta a realiskolai tantervet.
Az atmeneti intézkedések javaslatainak kidolgozasara bizottségﬁ jeloltek ki, igy a re-
aliskolai Tanterv és Utasitasainak a megbeszélését elhalasztottak.™ A javarészben realis-
kolai igazgatokbol allo bizottsag nagyon pontosan elkészitette javaslatat a realiskolai
atmeneti intézkedésekre vonatkozoan, amit a kis tanacs aprilis 18-i {ilésén némi mo-
dositassal elfogadott és kiadas végett az Gsszes iiléshez felterjesztett. gy a méajus 27-i
ilésen mar a realiskolai Utasitasok eldzetes terve keriilt az el6térbe. A tanacs a bi-
zottsagok kijelolésében fontos alapelvnek tartotta, hogy ,,minden eléado emelje ki mire
kell kiilonds stlyt fektetni a tanitasban és ezeket miként kell tanitani.” Korvonalazodott
egy k6zos miiveltségi magra utald folyamat a megfeleld modszertani ajanlasok hozza-
csatolasaval. Hogy az esetleges vitakat a tanacs megeldzze, a bizﬁtségi munkakba is-
mételten igyekeztek redliskolai igazgatokat és tanarokat is bevonni.

Oktober 23-an Ferenczy tanacsjegyzd beterjesztette az Utasitasokhoz késziilt beveze-
tést. A tanacs elfogadta a javaslatot, az el6z6 nyomtatott valtozatban azonban (barmily
furcsa) a bevezetést az Utasitasok végére javasolta, hogy az egyes targyak targyalasara
tobb id6 maradhasson. Végiil a kis tanacs abban allapodott meg, hogy az elkészijlt mun-
kalatokat érdemi targyalas végett minél elébb az dsszes iilés elé kell terjeszteni. (A tan-
tervkészités eddigi menetét a 4. dbra mutatja)

53 egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1884. aprilis 2-4n tartott {ilésérdl
16y egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1884. majus 27-én tartott ilésérdl
Jegyz6konyv a realiskolai tanterv utasitdsainak megvitatasa targyaban tartott kozoktatasi tanacsiilésekrol
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Az egyes testiiletek tagjai:

VKM bizottsag Kis Tanécs Nagy Ta"ne}cs Szakbizottsagok
(Osszes tilés)
Minisztériumi A tanacs delegalt Az bsszes Kiilsé
tisztségviselok tagjai tandcstag szakemberek

4. abra
A tantervkészités menete (1874—1891)

A hamarosan nyomtatasban is szétkiildott tervezetnél a minta a gimnaziumi Utasita-
sok szerkezete volt. A tanacs atvehetdnek és hasznalhatonak tartotta a harom részbdl allo
anyag (4ltalanos utasitas, tanterv, részletes utasitas) fobb elemeit és egyes részeit is. Pon-
tosan elkiilonitették azokat a részeket, amelyeket beépithetének véltek, és megallapi-
tottak azokat a tematikakat (pl. rajz), amelyek kiilon kidolgozast kivantak. Majd kijelol-
ték azokat az albizottsdgokat, amelyek feladata volt a pontosabb szovegezés a fent em-
litett elveknek megfeleléen. A decemberi tanacsiiléseken (december 4-én, 10-én, 14-én)
megtargyaltak a részletes utasitdsokat és december 16-an elhatdroztdk a moddositott ja-
vaslat kinyomtatasat, a munkalatok dsszes iilés elé vitelét. A janudr 17-i Osszes iilés a
kovetkezd modositasokat javasolta: a szépirasra is készitsenek utasitasokat, stilisztikai-
lag at kell vizsgdlni a szovegezést, a fogalmakat, szakszavakﬁegységesiteni kell. Ennek
megfelelden a munkalat ismét visszakeriilt a kis tanacshoz.™ A stilaris bizottsag igen
alapos munkat végzett, hiszen janudr 31-t6l egészen marcius 12-ig vizsgaltdk az Uta-
sitdsok teljes szovegét. Végiil a jegyz6 a marcius 27-28-i kis tandcs iiléseken felolvas-
hatta az ijabb valtozatot, amelyet ismét az Osszes 1ilés elé terjesztettek, ahol a tobbszo-
rosen modositott, aprolékosan megtisztitott valtozatot a tanacs elfogadta. A haroméves
folyamat végre lezarult. A miniszter a kiadott valtozatban elfogadta a tanics javaslatait.
A munkalatokban rengeteget segitett az a tapasztalat, amit a tandcstagok a gimnaziumi
Tanterv ¢és Utasitasok megalkotdsa sordn szereztek, igy sikertilhetett egy minden oldalrol
tobbszordsen végigtargyalt miivet dltalanos kozmegelégedésre kiadni a keziikbdl.

Az allami altalanos tantervek soraba szorosan beilleszthetd az a dokumentum, ame-
lyet az 1889. majus 14-i {ilésén targyalt a kis tandcs, a kereskedelmi iskolak tantervi re-

187 egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1885. januar 17-én tartott dsszes iilésérol
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vizioja. 1890. oktober 17-én és 23-an meg is vitatta a tanacs a fontosabb javaslatokat,
megallapitotta az egyes tantargyak modositott tematikajat, amit fel is terjesztett a minisz-
terhez. Az allami altalanos tantervek elfogadasa és bevezetése lehetdséget biztositott a
helyi tantervek elkészitéséhez.

Allami tantargyi tantervek

Az allami altalanos tantervi munkalatokkal parhuzamosan egyre t6bb olyan jellegii
tantervi igény érkezett a tanacshoz, amelyben a minisztérium vagy az oktatasi intézmé-
nyek sziikebb jellegli, tantargyi tantervek megalkotasat kérték. A vallas- és kozoktatasi
minisztérium 1877. szeptember 10-én kelt rendelete felszolitast intézett a tanacshoz a
rajztanitasra vonatkoz6 modszeres tanterv elkészitése ligyében. Az oktober havi kis ta-
nacs iilésének jegyzokonyve alapjan Keleti Gusztav tanacsos rajztanarokbol allo testiilete
kidolgozott egy javaslatot, amit a tanacs altal kijelolt biz&&tség elézetesen megyvitatott,
igy a rajztanterv elfogadasa elé Gijabb akadaly nem gordiilt.

A tandcs ¢€letében az 1886/87-es évek kiemelkedé mozzanata a realiskolak latin nyel-
vi tantervének elkészitése volt, melynek kapcsan igen érdekes és eltéré nézetek iitkoztek
Ossze az egyes Uléseken. A targyalashoz az alapot a fovarosi realiskolak latin nyelv ta-
nitasara vonatkozolag kikiildott bizottsag jelentése adta, amelyben a kikiildott ta-
nacstagok egy allami realiskolak szamara készitendd tantervre tettek javaslatot. Ennek
megfelelden nem oszlott fel a bizottsag, hanem kiegésziilt néhany tanacstaggal. Itt tehat
az az igyrendi furcsasag allt el6, hogy a minisztériumi leiratot megel6zéleg mar meg-
kezdddott a bizottsagi munka az elsdsorban hasznosnak vélt ligy érdekét szem el6tt tart-
va. 1877. januar 13-an mar érdemi munka folyt, a sziikséges modositasok megtétele utan
az anyagot sokszorositottak és a legkozelebbi kis tanacsiilés elé terjesztették. A januar
27-én lezajlott iilésen a testiilet javasolta a tanitasi célok csokkentését, a heti draszam és
a megjeldlt taneszkdzok bovitését és rendszeres utasitasok kiadasat. Ezutan megtortént a
szoveg végleges szerkesztése, a nyomtatas utan pedig a teljes anyagot tovabbi megvita-
tas céljabol az osszes iilés elé terjesztették, a tandcs is nagy tobbséggel elfogadta. gy a
latin nyelvi tanterv a miniszterhez valo felterjesztés utan bevezetésre keriilt (Ferenczy,
1896. 59-60. 0.).

Szorosan illeszkedett ebbe a folyamatba az 1887. november 22-én a tanacs altal meg-
allapitott kdzgazdasagtani tematika beillesztése a kdzépiskolak tantervébe. A vart ered-
mények azonban addig csak feltételesek voltak, amig a minisztérium hatarozata nem ér-
kezett meg, hiszen csak azutan lehetett hivatalosan a tananyag elkészitésére bizottsagot
szervezni. Mindenesetre a testiilet annyira biztos volt a kozgazdasagtan minisztériymi el-
fogadasaban, hogy a munkalatot végzé bizottsagot mar ezen az iilésen kijelolte.™ Ez az
1877-es tantervi munkalatokat tekintve mar a masodik 1épés volt, ami tilmutatott az el-
fogadott ligyrenden és bizonyos fokig megkérddjelezte a 2. abran abrazolt hivatalos tar-
gyalasi folyamatot. Végiil, még a tanacs UGjabb atszervezése el6tt az 1891. marcius 20-i

193 egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1877. oktdber havi kis tilésérol
Jegyz6konyv az Orszagos Kozoktatasi Tandcs 1887. november 22-¢én tartott {ilésérdl
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iilésen felmeriilt a gorogdt potlo tanterv Utasitéﬁinak elkészitése. A feladat végrehajtasa
a testiilet Ujjaszervezése utan valosulhatott meg.

Iskolai tantervek

Iskolai altaldnos helyi tantervek

Az allami tantervek (népiskolai, gimnaziumi, realiskolai, kereskedelmi) elfogadasa
utan az Orszagos Kozoktatasi Tanacs sorra kapta a minisztériumtol, a tankeriiletektdl és
a helyi k6zosségektol a megbizatasokat, hogy mondjon véleményt az allami dokumentu-
mok alapjan elkészitett helyi tantervekrol, illetve végezze el a sziikséges kiigazitasokat.
A folyamat jogi szabalyozasanak megfeleléen nem telt el sok idd, a tanacs ellenérzo-
feliigyeleti szerepet kapott a helyi tantervek birdlatara és engedélyeztetésére. S6t, olyan
eset is el6fordult, amikor egy adott iskola helyi tantervét be is kérték attanulmanyozasra,
hiszen engedélyezetlen dokumentaciokkal nem dolgozhatott egy intézmény sem. Az ad-
minisztracios terheket megkonnyitenddé a gy6ri tankeriilet gimnaziumai egyben nyujtot-
tak be a tanacs elé helyi terveiket. Az 1887. aprilis 21-i iilésre beérkezett gyori anyag
minden bizonnyal tartalmazta azokat a modositasokat, amelyekkel a tantestiilet a helyi
jellegnek megfelelden kiegészitette az allami gimnaziumi tantervet. A testiilet a jegyzoi
eloterjesztést meghallgatva elfogadta a kiegészitéseket, kivéve a szombathelyi gimnazi-
um ¢és a Csondes-féle maganintézet anyagait, mert ezeket annyira hianyosnak tartotta,
hogy nem tudta masképp az engedélyezését véghezvinni, csak gy, ha a két intézmény
bemutatja a részletesebb helyi tantervét. Ez nagyon gyorsan (mar majus 11-én) megtor-
tént. Ezen az iilésen a jegyz6 (Ferenczy) az dsszes gyOri tankeriileti tanterv birtokaban
mar konkrét javaslatot tehetett az egyes tantervek jovahagyasa vagy mellozése irant. A
tanacs rendkiviil aprolékosan Osszevetette az allami gimnaziumi Tanterv és Utasitas
anyagat a tervezett modositott helyi tantervi anyagokkal. A kdzponti kovetelményeken
kiviil szambavették a helyi korilményeket és a dokumentumokhoz hozzacsatolt tanke-
riileti féigazgatoi javaslatokat is. A tanacs nemcsak a tantervek egészér6l, hanem minden
egyes aprobb mddositasrol is dontott, igy vilagosan megérthették a gyori tankeriilet in-
tézményei, melyek azok a pontok, amelyeket elfogadhatonak tartottak és melyeket uta-
sitottak vissza. A minisztériumhoz felterjesztett javaslat alapjan a felsobb vezetés is lat-
hatta, hogy a gyo6ri tankeriilet intézményei hol tértek el az allami gimnaziumi tantervtol.
Igy a késéﬁbiekben az adott iskolaknak is kdnnyebb volt elvégezni a helyi tantervi kor-
rekciokat.

Nem minden tankertiilet konnyitette meg az Orszagos Kozoktatasi Tanacs munkajat
ugy, mint a gyori, ahol 6sszegyUjtotték a korzet iskolatipusainak helyi tanterveit. Az in-
tézmények javarésze egyénileg probalta meg érdekeit érvényesiteni. Ilyen volt a filumei
allami gimnazium, a gydri realiskola, a fovarosi népiskolak, a kolozsvari javitointézet, az
aradi polgari iskola és a zalaegerszegi kereskedelmi iskola.

2 Jegyzokonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak 1891. marcius 20-an tartott elnokségi iilésérdl
Jegyz6konyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak 1887. aprilis 21-én és majus 11-én tartott iilésérol
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Az 1883. julius 20-an tartott kis tanacsiilésen targyalta meg a testiilet a minisztérium-
tol érkezett 19.589 szam alatti leiratot, amely véleményt kért a fiumei allami gimnazium
részérdl jovahagyas végett felterjesztett magyar €s olasz nyelvi €s irodalmi helyi tanterv
fel6l. A véleményezéssel a tanacs Ferenczy Jozsefet, a jegyzOt bizta meg, aki maga is
nemzetiségi vidék gimnaziumaban volt a magyar nyelv és irodalom eléaddja, igy mind
az orszagos kovetelményeket, mind a helyi adottsagokat igen jol ismerte. A tanacs
Ferenczy javaslatat kisebb korrekcioval fogadta el: a magyar eldadasokat a leheﬁség
szerint a VII. osztalynal korabban tartottak célszerlinek beépiteni a helyi tantervbe.” Az
1886. junius 8-an a tanacs elé beérkezett gyori realiskolai helyi tanterv szintén tematikai
és oratervi modositasokat tartalmazott az allami tantervhez képest. A jovahagyasi kére-
lem szerint az elmaradé tornaérak helyett hetenként a kémidra egy és a torténelemre a
VI. osztalyos anyagnal szintén egy ora volna fordithato. A tanacs a didksag egészségét
figyelmen kiviil hagy6 javaslatot értelemszeriien azzal ﬁsitotta el, hogy ,,a szérakozasra
szant tornaorat nem lehet elméleti stidiumra forditani.”

Ennél 1ényegesen kevesebb informacié maradt fenn az 1887. jinius 14-én a miniszté-
riumi leiratokkal a tandacs elé terjesztett szombathelyi polgari iskolai tantervrdl. Ferenczy
és egy polgari iskolai tag kapott arra megbizast, hogy nézz¢ék at a tantervet és ennek
alapjan terjesszék be jelentésiiket elobb az elndokség, majd az elkészitett feliratot a mi-
nisztérium felé. Hogy mi lett a vizsgalat végeredménye, modositotta vagy elfogadta a
helyi tantervet a tanacs, erre nézve nincsen fennmaradt jegyz6konyvi adat. Gyanithatjuk
csak, hogy tulzottan nagy kivetnivalot nem talalhatott rajta a testiilet, ha kiilon iilésen ez
a helyiﬁnterv mar nem targyaltatott. Ezek szerint a felterjesztés és a jovahagyas meg-
tortént.

Szerencsére ennél 1ényegesen tobb adattal rendelkeziink a fovaros tanacsa altal készi-
tett elemi iskolai tanterv sorsarol. A tanacs egy éven keresztiil végteleniil aprolékosan
targyalta az 1887. november 9-én a miniszteri leirattal érkezett javaslatot. Ezt az a tény is
bizonyitja, hogy a behatobb tanulmanyozas végett még ezen az iilésen bizottsagot va-
lasztottak, hogy az érdemi munka minél eldbb elkezdddhessen. Az albizottsag december
22-én foglalkozott Budapest fovaros elemi iskolai tantervének javaslataval. A fovarosi
taniigyi bizottsagnak vilagosan megfogalmazott tantervi célja a tilterhelés megsziinteté-
se volt. A bizottsagnak azt kellett eldontenie, hogy létezik-e tulterhelés, s ennek oka az
allami tantervben keresendd, ahogy ezt a fovarosi oktatasi bizottsag allitotta, vagy nem
1éteznek ezek a prekoncepcios indokok. A bizottsag egyontetii véleménye alapjan a meg-
fogalmazott tantervi célok tévesek, mert az elemi oktatas szinvonalanak csdokkenése nem
a talterheltségben, sokkal inkabb a tilnépesedésben ¢és a feliigyelet hidnyaban keresendd.
Megemlitette még az OKT albizottsaga a kantorsag és tanitosag kapcsolatanak gyenge-
ségét, valamint az elemi iskolakban hasznalt gyenge szinvonalu tankonyveket is. Az ele-
mi, népiskolai oktatas lazgorbéjének felrajzolasa utan a bizottsag arra az allaspontra ju-
tott, hogy sokszorositani kellene a budapesti helyi tantervet, mert igy a tobbi tanacstag is
véleményt mondhatna ezekrdl a vitas kérdésekrol.

By egyzOkonyv felvétetett az Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1883. évi julius ho 20-4n tartott tilésén
247 egyzOkonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak 1886. junius 8-an tartott iilésérol
Jegyzokonyv az Orszagos Kozoktatasi Tandcsnak 1887. jinius 14-¢én tartott {ilésérdl
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Az egy éve tartd, s egyre inkabb elmérgesedd helyzetet latva a fovarosi kdzoktatasi
bizottsag beadvanyt kiildott a miniszterhez, hogy a tovabbi targyalasokra hivjak meg az
6 képviseldiket, s6t, néhanyan a févarosi kiralyi tanfeliigyeldvel egyiitt legyenek tagjai
az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak. A beadvanyt 1888. november 9-én targyalta meg a
tandcs. A testiilet kérte a fovarost, hogy nevezzék meg pontosan azokat az elvi kiilonbsé-
geket, melyek a két testiilet kozott fennallnak, majd ezek alapjan a minisztériumban tart-
sanak egy vegyes értekezletet az ellentétek végleges elsimitasara. A javaslat masodik ré-
sz&t, nevezetesen, hogy bovitsék ki févarosi oktatasi képviseldkkel a tanacsot, nem ta-
mogattak. Szerintiik ugyanis ,,az Orszagos Kozoktatasi Tanacs nem administratio testii-
let, hanem szakérté tagokbol allo véleményezd organuma a kozoktatasi kormanynak,
minden tag valamely szaktudomany s nem valamely testiilet képviselete cimén foglal he-
lyet a tanacsban.” Ezzel a kompromisszumos megol(t;ﬁssal elharultak az akadalyok a f6-
varos tanacsa altal készitett elemi iskolai tanterv el6l.

Az 1883. XXX.tc. 8. paragrafusa hatarozta meg a helyi tantervek sziikségességét, az
orszagos tanterv helyi viszonyokhoz torténé adaptalasat. Ennek nyoman 43 gimnazium
jelezte a minisztérium felé modositdé szandékat, melyek javarészben a tananyag bon-
tasara, modszerének megvaltoztatasara vagy korrekciojara tettek javaslatot. A Karman-
féle munkalatok id6tallo jellegét bizonyitja az a tény, hogy 47 gimnazium (52%) valto-
zatlanul kivanta alkalmazni az orszagos tantervet és utasitasokat (Ferenczy, 1896. 73—
76.0.).

A hatralévo idGszak helyi tanterveinek targyalasara ranyomta a bélyegét a tanacs at-
szervezésének Gjabb hercehurcija. gy az 1889. majus 1-jén bizottsagi targyalasra utalt
kolozsvari javitdintézeti tanterv, a hasonlo eljarast kovetd aradi polgari iskolai tanterv
targyalasa mar gyorsitott formaban tortént, sot az 1891. aprilis 3-an targyalt zalaegersze-
gi kereskedelmi iskolai tantervet mar csak ideiﬁnesen fogadta el, s a tanacs, ezzel a tar-
gyalasokat mar az ujjaalakult testiiletre bizta.™ Az aradi tanacsi testiilet javaslatainal
azonban érdemes megallni egy pillanatra. Az 1890. majus 9-én megtartott kis tanacsi
ilésen targyaltak meg a tanacs tagjai azt a bizottsagi jelentést, mely az aradi polgari is-
kola tantervi médositasairol szolt. Kiss Aron adta el a bizottsag javaslatait, amely sze-
rint csak részben teljesithetdk a tervezett valtozasok. A tandcs hatarozatdban a német
nyelv tanitasat célzo6 modositasokat elfogadta, a tobbi javaslatot viszont azzal az indok-
kal utasitotta el, hogy kiﬁzﬁl a polgari iskola allami tantervének korrekciodja, igy a helyi
reviziok varhatnak még.

Iskolai tantargyi helyi tantervek
Az iskolai tantargyi helyi tantervek elfogadasi mechanizmusa az altalanos helyi tan-

tervekéhez volt hasonld, hiszen a vitapontok és az egyes javaslattipusok 1ényegében
ugyanazok voltak. A székelykereszturi tanitoképezde egészségtani tanterve, az izraelita

26 Jegyzokonyvek az Orszagos Kozoktatasi Tanacs bizottsagi, kis tandcsi és Osszes iilésér6l (1887. novem-
ber 9.; december 22.; 1888. februar 21. 22. 23. 25.; marcius 2. 9. ; majus 23.; november 9.)

2 Jegyzokonyvek az Orszagos Kozoktatasi Tandcs iiléseirdl (1889. majus 1.; 1890. aprilis 10.; méjus 9.; 1891.
aprilis 3.)
Jegyzokonyv az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak 1890. majus 9-én tartott kis tandcs {ilésérdl
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orszagos tanitoképezde zeneoktatasi tanterve és az also-mecsenréfi fels6 népiskola raj-
zoktatasi tanterve tartozik bele ebbe a sorozatba. Szerencsére a tanacs ezekre az altalanos
helyi tanterveknél kisebb volumenti javaslatokra is nagy figyelmet forditott ¢s igen lel-
kiismeretes munkat végzett, igy a fennmaradt jegyzokonyvek alapjan a helyi tantargyi
tantervek elfogadasa is jol nyomon kovethetd. 1887. oktober 27-én az egészségtani spe-
cialis bizottsag targyalta meg a székelykereszturi tanitoképezde felterjesztését az egész-
ségtan tanitasa targyaban. A bizottsag igyekezett minden lényeges koriilményt figyelem-
be venni, igy példaul az egészségtan esélyeit a tanitoképezdében, hogy a neveléstan vagy
az egészségtan tandra tanitsa-e a tantargyat, mely osztalyokban tanitsak és hany oraban,
legyen-e eltérés és miben a férfi és ndi tanitoképezdékben és milyen tovabbképzést igé-
nyel a tanterv bevezetése. Mindezek jogos problémak voltak, amelyek felett a bizottsag
nem siklott el. A sokszorositott tantervjavaslatot november 24-én meg is targyaltak, ami-
kor a tantervi célokat kibovitették azzal a betoldassal, hogy ,,az egészségtan tanitasa nép-
szeri modoru legyen és tudomanyosan szakszer(i.”™ A tartalmi részek és az oratervek
atdolgozasa utan a székelykereszturi egészségtani tanterv a késébbiek folyaman orszagos
jelentéségiivé emelkedett, mintatanterv lett. Az izraelita orszagos tanitoképezde zeneok-
tatasi €s az also-mecsenréfi fels6 népiskola rajzoktatasi tantervének a targyalasa csak a
tandcs ujjaszervezése utan kezdédott meg érdemben.

Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs tanterv-elfogadasi, biralati, véleményezési és alko-
tasi munkajat figyelembe véve megallapithato, hogy a budapesti oktatasi bizottsaggal
folytatott vita ellenére a testiilet aprolékos és igen szinvonalas, a magyar oktatas minden
teriiletére kiterjedd munkat végzett. A szinvonalas munka egyrészt novelte a tanacs te-
kintélyét, masrészt javitotta a testiilet kapcsolatat a minisztériummal. A tanterv-elfoga-
dasi mechanizmus hosszu évek kitarto munkajaval fokozatosan alakult ki, és id6vel el-
jutott arra a szintre, amikor mar a beérkezett javaslatok gyors és rugalmas targyalasa, vé-
leményezése jellemezte (lasd 5. abra).

Allami Iskolai
tantervek tantervek
altalanos tantargyi altalanos tantargyi
5. dbra

A tanterv-elfogadasi mechanizmus (1874-1891)

A beérkezett helyi tanterveket az adott intézmény vagy a minisztériumhoz vagy az
Orszagos Kozoktatasi Tanacshoz terjesztette be véleményezés végett. Ha a tanterv a mi-
nisztériumhoz érkezett, az atkiildte a tanacshoz, hogy az tegye meg a sziikséges szakmai
észrevételeket. A tanacsban vagy a kis tanacsiilésen, de legtobbszor a helyi tanterveknek

27 egyzOkonyvek az Orszagos Kozoktatasi Tandcs iiléseirdl (1887. oktober 27.; november 22. 24. 30.)
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megfeleld illetékes szakbizottsagban keriilt sor a javaslatok tételes kidolgozasara, amit
tovabbi korrekciok végett felterjesztettek a kis- majd nagy tanacshoz. Az elfogadott hata-
rozatot aztan a minisztériumhoz tovabbitottak, hiszen csak itt engedélyezhették az adott
helyi tantervet. A nagy allami tantervek elkésziilte utan a kultuszminiszter megbizasa,
legalabbis a tantervek véleményezése tekintetében, mindvégig fennmaradt a tanacs irant.

Milyen mas iigyekkel foglalkozott még az Orszagos Kozoktatasi Tanacs ebben az
iddszakban? Mindenekeldtt tankdnyvbiralatokkal, a kdzépiskolai rendtartassal, a népok-
tatasi torvény korrekciojaval, kiillonbozo oktatasi intézmények jegyzokdnyveinek és je-
lentéseinek elemzésével, az érettségi vizsgalatokkal és még sok mas, a magyar oktatas-
ligyet tobb oldalrol érintd kérdéssel. Az 1874-91 kozott az OKT altal elvégzett tantervi
munkalatok alapjan semmi jel nem mutatott arra, hogy a testiilet miikodésében zavar ke-
letkezett volna. A késdbbi tobbszori Ujjaszervezés azonban azt mutatja, hogy ha nem is
ezen a teriileten, de a tanacs miikddésének tobb vonatkozasaban problémak meriiltek fel,
elsésorban a tankdnyvbiralati ligyek tekintetében. Hosszl honapok iilései teltek el ugy,
hogy massal nem is foglalkoztak a tanacs tagjai, am még igy is 300 k&tet vart sorsara
1889-ben az ligymenetben. 1886-ban a visszautasitott konyvek aranya a korabbi 50%-r6l
16,5%-ra csokkent, ami a munkak feliiletesebbé valasat jelezte. Az 1888-ban a miniszteri
székbe jutd gr. Csaky Albin egyrészt a tanacs tulterheltsége, masrészt foként a tankonyv-
biralatok okozta parlamenti €s sajtovitadk miatt hozzakezdett a tanacs Ujjaszervezéséhez.
A minisztérium 1890-es 53.420-as szam® rendelete alapjan a tanacs visszatért a szak-
osztalyi modellhez, ami a felmeriilt problémak szakszeriibb, tudomanyosabb targyalasat
igyekezett biztositani, azzal a kiegészitéssel, hogy a korabbi beosztast egy kettds struktu-
ra (tudomanyos és iskolai) valtotta fel két eléadoval, Findczy Erndvel és Suppan Vilmos-
sal (Ferenczy, 1896. 63-75. 0.).

A korszak legmaradandobb teljesitményét a testiilet a tantervek készitésében, véle-
ményezésében, korrekcidjaban végzett munkaja soran aratta. Az elkésziilt dokumentu-
mok és a mellettiik folyamatosan targyalt utasitasok alapjai lehettek a XX. szazad elején
megujult oktatasi rendszernek, ami nagymértékben emelte a tanacs tekintélyét. A testiilet
a kezdeti utkeresés zokkendit leszamitva igyekezett megtalalni a legoptimalisabb miiko-
dési strukturat. A hatékonysag és mindség egyensulya biztositotta a minisztérium ¢és a
széles szakmai kozvélemény bizalmat. A testiilet a szazad végére a dualizmuskori okta-
taspolitika nélkiilozhetetlen intézményévé valt.
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ABSTRACT

VILMOS VASS: THE CURRICULUM DEVELOPMENT PROJECTS OF THE
NATIONAL COUNCIL OF PUBLIC EDUCATION IN THE 19TH CENTURY

The article discusses the operation of the NCPE, an indispensable institution of educational
administration in 19th century Hungary. The establishment of NCPE in 1872, with Mihaly
Horvath as its first director, was one of the consequences in the field of education of the
economic development and social changes growing stronger since 1867. Having overcome
the difficulties of the first two years, the NCPE succeeded in creating the conditions for the
efficient management of curriculum projects and gradually achieved a high status in
Hungarian education. Based on the original minutes of its meetings, the article introduces the
NCPE system for developing national, and reviewing local, curricula and also discusses its
negotiations with the Ministry of Culture. The author traces the history of the reorganizations
of the NCPE aiming at satisfying a rapidly increasing demand to its major restructuring in
1891.
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